Prijedlog

Na temelju ¢lanka 7. Zakona o sklapanju i1 izvrS§avanju medunarodnih ugovora
(Narodne novine, broj 28/96), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2010. godine donijela sljedecu

ODLUKU

o pokretanju postupka za sklapanje Memoranduma o razumijevanju
izmedu Republike Hrvatske i Europske unije o sudjelovanju Republike Hrvatske
u programu Interoperabilna rjeSenja za europsku javnu upravu (ISA)

I.

Na temelju ¢lanka 138. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 - procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 -
procisceni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - prociséeni tekst) pokrece se
postupak za sklapanje Memoranduma o razumijevanju izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije o sudjelovanju Republike Hrvatske u programu Interoperabilna rjeSenja za
europsku javnu upravu (ISA) - u daljnjem tekstu: Memorandum o razumijevanju.

I1.

Europsko vije¢e je u lipnju 2003. godine usvojilo Zakljucak o otvaranju
programa Europske zajednice drzavama Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Okvirnim
sporazumom izmedu Republike Hrvatske 1 Europske zajednice o opéim nacelima
sudjelovanja Republike Hrvatske u programima Europske zajednice, potpisanim u
Bruxellessu, 22. studenoga 2004. godine, utvrduju se programi Zajednice za koje e tijela
drzavne uprave tijekom 2007. i 2008. godine pokrenuti postupak pristupanja, kako bi se
omogucilo sudjelovanje u navedenim programima tijekom razdoblja 2007. - 2013. godine.

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 28. veljace 2007. godine, zaduzen je
SrediS$nji drzavni ured za e-Hrvatsku da pokrene postupak za pristupanje Programu Zajednice
IDABC, te da za njegovu provedbu osigura financijske i1 kadrovske uvjete.

Hrvatski sabor je dana 2. veljace 2007. godine usvojio Zakon o potvrdivanju
Memoranduma o razumijevanju izmedu Republike Hrvatske i1 Europske zajednice o
sudjelovanju Republike Hrvatske u Programu Zajednice o interoperabilnom pruzanju
europskih prekograni¢nih elektronic¢kih usluga javne vlasti javnim upravama, poduzetnicima i
gradanima (IDABC). Predvideno trajanje provedbe programa IDABC je od 2005. do 2009, te
je istekom 2009. godine prestao vaziti navedeni Memorandum o razumijevanju.



Nastavak aktivnosti iz programa IDABC predviden je u okviru novog
programa Europske unije - Interoperabilna rjeSenja za europsku javnu upravu (ISA).
Predvideno trajanje ISA programa je od 2010. do 2015. godine. ISA program je otvoren za
sudjelovanje zemljama kandidatkinjama, pod uvjetom potpisivanja Memoranduma o
razumijevanju i pla¢anja godiSnje ¢lanarine do pristupanja Europskoj uniji.

I11.

Sklapanje Memoranduma o razumijevanju predlaze se radi odredivanja opc¢ih
nacela, rokova i uvjeta sudjelovanja Republike Hrvatske u programu Unije ISA, za dodjelu
financijske i druge pomoc¢i Europske unije kojom bi se uspostavilo ili poboljsalo medusobno
pruzanje prekograni¢nih usluga drZzavne uprave i drugih tijela javne vlasti u Republici
Hrvatskoj i drzavnih uprava ¢lanica Europske unije, te prekograni¢no pruzanje usluga drzavne
uprave domacim osobama i inozemnim osobama iz drzava ¢lanica Europske unije.

IVv.

Prihvaéa se Nacrt memoranduma o razumijevanju, kao osnova za vodenje
pregovora.

Nacrt memoranduma o razumijevanju, sastavni je dio ove Odluke.
V.

Pregovori za sklapanje Memoranduma o razumijevanju vodit ¢e se
diplomatskim putem, te stoga za vodenje pregovora nije potrebno osigurati financijska
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

VI

Ovlaséuje se izvanredni i opunomoceni veleposlanik Republike Hrvatske u
svojstvu Sefa Misije Republike Hrvatske pri Europskoj uniji, sa sjedisStem u Bruxellesu da, u
ime Republike Hrvatske, potpise Memorandum o razumijevanju.

VII.
Za sudjelovanje u programu ISA Republika Hrvatska ¢e uplacivati godisnje

doprinose Opcéem proracunu Europske unije sukladno iznosima navedenim u Dodatku
Memoranduma o razumijevanju, kako slijedi:

- 39.386 EUR za 2011. godinu,
- 50.748 EUR za 2012. godinu,
- 71.312 EUR za 2013. godinu,
- 88.770 EUR za 2014. godinu,
- 118.537 EUR za 2015. godinu.

Dio doprinosa za razdoblje od 2011. - 2015. godine financirat ¢e se iz
pretpristupnog programa IPA, dok ¢e preostali iznos od ukupnog godiSnjeg iznosa
financijskog doprinosa odredenog Memorandumom o razumijevanju biti osiguran u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2011., 2012., 2013., 2014. 1 2015. godinu. Iznos



sufinanciranja iz sredstava IPA programa naknadno ¢e se definirati, a procjenjuje se da ce
sufinanciranje ¢lanarine za 2011. godinu iznositi 75%, dok ¢e se sufinanciranje svake naredne
godine umanyjiti za minimalno 5%. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji prestaje
obveza placanja godiS$njih ¢lanarina za ISA program.

Sredstva za godiSnji doprinos za sudjelovanje u programu ISA u 2011. godini,
u ukupnom iznosu od 431.510,00 kuna, osigurana su unutar Financijskog plana Drzavnog
proracuna za razdoblje 2011. - 2013. godine, unutar razdjela Sredi$njeg drzavnog ureda za e-
Hrvatsku.
VIIIL.
Memorandum o razumijevanju ne zahtijeva donoSenje novih ili izmjenu

postoje¢ih zakona, ali s obzirom da financijski obvezuje Republiku Hrvatsku podlijeze
potvrdivanju po ¢lanku 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.
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ObrazloZenje

Pod pojmom programi Unije podrazumijeva se niz aktivnosti koje usvaja Europska
unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava ¢lanica u razli¢itim podrucjima, povezanima
s politikama Europske unije, u razdoblju od nekoliko godina. Programi Unije su, temeljem
posebne stavke u Opcéem proracunu Europske unije, u pravilu namijenjeni drzavama
¢lanicama Europske unije, ali su neki od njih otvoreni i drzavama koje se nalaze u postupku
priblizavanja Europskoj uniji. Kao takvi smatraju se jednim od vaznijih sredstva pretpristupne
strategije, odnosno upoznavanja drzava kandidatkinja za clanstvo u Europskoj uniji s
metodama rada Europske unije te pripreme za njihovo ukljucivanje u sektorske politike
Europske unije. S obzirom da Okvirni sporazum izmedu Republike Hrvatske i Europske
zajednice od 22. studenog 2004. godine odreduje opca nacela za sudjelovanje Republike
Hrvatske u programima Europske zajednice, sklapanje ovog Memoranduma o razumijevanju
predlaze se radi odredivanja nacela, rokova i uvjeta za uklju¢ivanje Republike Hrvatske u
Program interoperabilna rjeSenja za europsku javnu upravu (ISA - Programme on
Interoperable Solutions for Public Administrations).

Rijec je o programu koji predstavlja nastavak aktivnosti zapocetih u okviru Programa
razmjene podataka izmedu javnih uprava (IDA 1l — Interchange of Data between
Administrations) i Programa o interoperabilnom pruzanju europskih prekograni¢nih
elektroni¢kih usluga javne vlasti javnim upravama, poduzetnicima i gradanima (IDABC -
Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations,
Businesses and Citizens), ¢iji je cilj unaprijediti suradnju i komunikaciju izmedu europskih
javnih uprava elektroni¢kim putem. Kroz sudjelovanje u ISA programu stvorit ¢e se uvjeti za
olak$ano i ubrzano pruzanje elektronic¢kih usluga uprave kako medu upravnim sektorima, tako
1 medu drzavama. Korist sudjelovanja u aktivnostima ISA programa prvenstveno proizlazi iz
moguénosti koriStenja zajednickih rjeSenja razvijenih u okviru ovog Programa te sudjelovanja
u kreiranju budu¢ih trendova razvoja informacijskog drustva u Europskoj uniji. ISA program
traje od 2010. do 2015. godine i raspolaze s proracunom od 164 milijuna eura.

Godisnji iznosi doprinosa Republike Hrvatske izracunati su sukladno postupcima i
uvjetima koji vaze za sve drzave Clanice Europske unije 1 drzave kandidatkinje i postupno se
povecavaju do kraja trajanja Programa 2015. godine. Stoga se Memorandumom o
razumijevanju odreduje doprinos Republike Hrvatske za jo§ pet godina unaprijed, kako
slijedi:

- EUR 39.386 za 2011. godinu,
- EUR 50.748 za 2012. godinu,
- EUR 71.312 za 2013. godinu,
- EUR 88.770 za 2014. godinu,

- EUR 118.537 za 2015. godinu.

Dio ukupnog iznosa financirat ¢e se iz pretpristupnog programa IPA pri ¢emu je
predvideno da sufinanciranje ¢lanarine za 2011. godinu iz sredstava IPA iznosi 75 posto.
Aktivnosti Programa ISA financiraju se iz zajedni¢kog prora¢una Europske unije kojem ¢e po
pristupanju doprinositi i Republike Hrvatska, stoga pristupanjem Europskoj uniji prestaje
obveza plac¢anja godiSnjih ¢lanarina za ISA program.



Sredstva za godis$nji doprinos za sudjelovanje u programu ISA u 2011. godini u
ukupnom iznosu 431.510,00 kuna osigurana su unutar Financijskog plana Drzavnog
proracuna za razdoblje 2011. — 2013. godine unutar razdjela SrediSnjeg drzavnog ureda za e-
Hrvatsku.

Tekst Nacrta memoranduma o razumijevanju usuglasit ¢e se s nadleznim organima
Europske komisije.



